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Xay dung néng thén méi la cudc van dong 16n cia ca hé thong chinh tri. Hop tdc cong - tw voi
cdc phwong thite da dang la co ché hitu hiéu dé gop phan thuwce hién thanh cong Chirong trinh xdy
dung néng thén méi. Bai viét chi ré, hop tdc cong - twe cé thé dwoc trién khai dwdi ba phwong thire
chii yéu, dé la: sw tham gia ciia khu vwee tw nhén, doi tac cong - tw (PPP) va hop tdc cong - tw
(PPC). Cdc yéu t6 anh hwéng bao gom khung kho phap 1y, co ché, chinh sach khuyén khich hop
téc cong - tw; nhdn thirc ciia cdc bén lién quan vé mé hinh hop tdc cong - te; nguon liee, kha ning
tié}) can nguo”‘n luc cia khu vue tw nhéan; sw diéu hanh, nang luc trién khai cia cdc co quan thyc
thi chinh sdch va giam sat, kiém tra danh gid tir cdp trén. Bai viét ciing dé xudt nam gidi phdp then
chot dé thiic ddy hop tdc cong - tw trong xdy dung néng thén méi ¢ Viét Nam.

Tir khoéa: Dbi tac cong - tu, hop tic cong - tu, néng thon méi, su tham gia.

1. Gi6i thi¢u

Trong sudt lich sir phat trién dat nudc, nong
nghi¢p- néng thén ludn duoc xac dinh 1a khu vuc
chién luoc, 1a mat tran hang dau. Thuc tién phat
trién thang tram cua kinh té thé gidi va ¢ Viét Nam
nhitng nim qua dd minh ching rd nét v& vai tro hét
strc quan trong ctia khu vuc nay. Thé ché hoa Nghi
quyét s6 26-NQ/TU cuia Trung uong Pang vé nong
nghi¢p, nong dan, nong thon, Chinh phu va cac B9,
Nganh da ban hanh hang loat cac chinh sach phat
trién nong thon ma dién hinh nhat 1a phong trao xay
dung nong thon méi. Pay la cudc van dong rong
16n, trong dé, véi sy hd trg cia Nha nude, cia cac
t6 chirc kinh té trong va ngoai nudc, cong dong dan
cu & nong thon dong long xay dung x4, thon va gia
dinh cta minh khang trang, sach dep; nép séng c6
van hod; méi truong va an ninh ndéng thén dam bao
t6t; phat trién san xuét toan dién (nong nghiép, cong
nghiép, dich vu) dé thu nhap, doi sdng vét chat, tinh
than duoc nang cao. Cudc van dong lon nay mubn
thuc hién thanh cong doi hoi su nd luc vuot troi cua
ca hé thdng chinh tri dong thoi huy dong duoc cao
nhét cac ngudn luc ciia toan xa hoi. Trong hoan canh
cac ngudn luc cho xay dung néng thén méi con han
ché, ching ta can thuc diy mé hinh hop tac cong-tu
(Public-Private Cooperation - PPC) dé phat trién
nong nghiép, nong thon.

Muc tiéu cua bai viét nay nham luan ban mot s6
vén dé 1y luan va thyc tién vé hop tac cong-tu trong
tién trinh xdy dung noéng thén méi & nudc ta, trong
do tap trung thao ludn cac khai niém lién quan dén
nong thon méi, hop tac cong-tu va cac yéu td anh
huong dén quan hé hop tac nay, dong thoi ciing chi
1 mot s6 linh vyc tiém ning cho PPC trong tién
trinh xay dung néng thén mai ¢ nudc ta.

Day 1a nghién ctru tong quan, hé thong hoa cac tai
liéu nghién cuu vé cac van dé 1y luan va thuc tién dé
tang cuong hop tac cong - tu trong xay dyng nong
thon méi. Thong tin dugc sir dung trong bai viét bao
gém cac sb liéu da duge cong bd; cac bao céo cua
cac B9, nganh, dia phuong; cac van ban chinh sach
va kinh nghiém cta cac nuéc lién quan dén chu dé
nghién cuu.

2. Hop tac cong - tw

Bén chét ctia hop tac 1a sy két hop stc manh ciia
cac bén lién quan dé tao nén stc manh 16n hon,
nham thyc hién nhitng cong viéc ma mdi bén riéng
ré s€ gap kho khan, tham chi khong thé thuc hién
duogc, hoac thyc hién kém hi¢u qua so véi co6 hop
tac.

V& co ban, nén kinh té duoc phan dinh thanh hai
khu vuc: Khu vyc cong va khu vuc tu. Khu vyc
cong (public sector), dai dién chu yéu 1 nha nudc,
¢6 nhiém vu cung cap cac hang hoa cong (co so ha
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tang thiét yéu...) va dich vu cong dé tao diéu kién
cho khu vuc tu nhan phat trién. Khu vuc tu (private
sector) bao gdm céc t6 chtrc cua kinh té tu nhan
trong nén kinh té. Trén co s kha ning tiép can duoc
hang hoa cong va dich vu cong do khu vuc cong
cung cép, khu vuc tu thuc hién dau tu trong nén
kinh té theo tin hiu cta thi trudng. Nén kinh té phat
trién 1a nén kinh té c6 khu vuc cong ludn lam hau
thuan cho khu vyc tu nhan phat trién (P4 Kim
Chung, 2014).

Tuy nhién, van d¢ 14 cac chinh phu thudong khong
du nguodn tai chinh, chua phat huy duoc sttc manh
clia toan bo nén kinh té trong dau tu dé cung cip cac
hang hoa cong va dich vu cong nén hiéu qua dau tu

Hinh 1: So' d6 Hop tic cong — tw
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cong thuong thap. Trude tinh trang do, hop tac cong
- tu (PPC) da ra doi va dugc cac chinh phu da quan
tam, van dung nhu 1a mét cong cu chinh sach dau tu
dé “xa hoi hoa” dau tu cong nham cung cip hang
héa cong va dich vu cdng mot cach hi€u qua. Nha
nudc phdi hop véi tu nhan, voi cong dong hoic cac
dbi tac khac dé thuc hién nhiém vu nay. Mot cach
khai quat, khi thyc hién hop tac cong - tu thuong
hudng t6i cac muyc tiéu sau (DS Kim Chung, 2014):

- Tang logi ich cua cac bén lién quan, gop phan
lam tang loi 1Ch clia toan xa hoi. Cu thé, gop phan
tang cuong ngudn von dau tu, hidu qua quan 1y va
xa hoi hoa viéc cung cap hang hoa cong va dich vu
cong, thuc hién dugc cac muc ti€u phat trién cua dat
nude. Béi voi khu vuc tu, giap tdi da hoa loi ich,
tang cuong nang luc canh tranh, da dang va ting
chat lugng san pham va dich vy, tang long tin cho
nguoi tiu dung.

- Ti wu hoa sy phan phdi ngudn luc voi co ché
thi truong canh tranh.

- Cai thién phuc lgi cong cong.

C6 nhiéu khai niém lién quan dén hop tac cong -
tu, cu thé:

Thuat nglr “xa hoi hoa” dugc dung kha phé bién
mang tinh khai quat vdi y nghia 1a sy huy dong cac
nguén luc tir cac to chic, ca nhan trong toan xa hoi
tham gia, dau tu dé phuc vu cho muc tiéu phat trién
da dinh. Céc thuat ngir: xa hoi hoa dau tu, xa hoi hoa
cong tac khuyén nong, xa hoi hoa y té,... dugc ding
véi ngu y nay.

“Su tham gia” c¢6 y chi ndi dung, mirc do sy tham
gia cta cac bén lién quan trong thuc thi mot chinh
sach, chuong trinh, du an nhat dinh. Thong thuong
chinh phu la nguoi khoi xudng chinh sach va mong
mudn ¢6 su tham gia 6 ndi dung nao do, voi mic do
nao do6 cua ca nhan, t6 chirc hodc cong dong dé ting
hi€u lyc va hiéu qua cua chinh sach. Mtc d¢ tham
gia khac nhau thé hién tir viéc duoc thong béo, xac
dinh nhu cau, 1ap ké hoach, hudng lgi, giam sat, van
hanh, duy tu, bao dudng,... Tang cuong sy tham gia
clia nguoi dan, cong dong trong xay dung néng thén
moi, trong cac chuong trinh/dy an giam ngheo,...
dugc st dung voi ham y nay.

Déi tac cong - tur (tir tiéng Anh 1a Public Private
Partnership PPP) 14 dau tu dy 4n theo hinh thirc hop
ddng c6 hiéu luc phap 1y duoc ky két giita mot bén
1a co quan nha nude c6 tham quyén dai dién cho khu
vuc cong va mot bén la thyc thé cua khu vuc tu
nhan. Thong qua hop dong du an, khu vuce tu nhan
cung cap nhitng cong trinh két cdu ha tang va dich
vu cong ma trudc day thuong duoc thuc hién bdi
khu vuc cong; chiu chia sé nhling rti ro lién quan
dén viéc thyc hién du 4n; doi lai, ho nhan dugc
nhiig lgi nhuan hop ly tir viéc kinh doanh cong
trinh két cau ha tang va cung cap dich vu cong thong
qua cac ngudn thu khac nhau ciia dy an (Dy thao
stra d6i Quyét dinh 71/2010/QD-TTg).

PPP khong phai 1a tu nhan hoa, ma la cong - tu
phéi hop thuc hién du an, cung chia sé trach nhiém,
loi ich va rai ro, nd giup cai thién chét lugng cac
dich vu cong. Pé thuc hién PPP, Nha nudc s& thiét
1ap cac tiéu chuan vé cung cip dich vu va tu nhan
dugc khuyén khich cung cap bang co ché thanh toan
theo chat luong dich vu dugc thuc hién qua hop
ddng, trén nguyén tic chuyén rai ro cho ngudi quan
Iy tot hon rii ro d6; tw nhan s& dong gop khong chi
1a von ma ca cong nghé va kinh nghiém quan 1y (b6
Kim Chung, 2014). PPP thuong dugc thuc hién theo
ba phuong thire co ban sau: Xay dung- Kinh doanh-
Chuyén giao (Build-Operation-Transfer-BOT), Xay
dung- Chuyén giao — Kinh doanh (Build- Transfer-
Operation —BTO), Xay dung-chuyén giao (Build-
Transfer -BT).

Hop tac cong - tu (Public Private Cooperation-
PPC): Thuc chat PPC 1a qua trinh lién két hop tac
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gitta khu vuc cong va khu vue tu dé cung cép hang
hoa hay dich vu. Véi nghia rong hon PPP, quan h¢
trong PPC khong nhat thiét phai thong qua hop
déng, né dugc st dung mot cach mém déo, linh hoat
hon va thuong ¢ nhiing linh vyc it sinh lgi nhuén,
kho kiém soét hon.

V& ban chit PPP va PPC déu c6 su tham gia cia
ca hai khu vuc, cung dam bao lgi ich cua cac bén
PPP lién quan dén hop dong giira cap c¢6 tham quyén
ctia khu vuc cong voi mot hay mot s6 nha dau tu tu
nhan, trong d6 nha dau tu tu nhan cung cap dich vu
cong hay cong trinh du 4n va ganh véac phan 16n rui
ro vé kinh doanh, ky thuat, tai chinh c6 thé xay ra
trong du an.

Trong phan tiép theo bai viét nay s& tip trung
thao luan: (i) su tham gia, (i) ddi tac cong - tu va
(iii) hop tac cong - tu trong cac ndi dung cua
Chuong trinh ndéng thén méi.

3. Chuong trinh xay dung nong thon méi

3.1. Muc tiéu xdy dung nong thon maoi

Theo Quyét dinh sé 800/QD-TTg ngay 4/6/2010,
muc tiéu cta xay dung nong thén maoi (NTM) la:
“Xay dung nong thon mai c6 két cau ha tang kinh té
- xa hoi hién dai, co cdu kinh té va c4c hinh thuc t6
chirc san xuat hop 1y, gan néng nghiép véi phat trién
nhanh c6ng nghiép va dich vu; gian phat trién nong
thon v6i do thi theo quy hoach; x3 hoi nong thoén on
dinh, giau ban sdc van hoa dan tdc; dan tri duoc
nang cao; moi truong sinh thai dugc bao v¢; an ninh
trat tu dugc gilt viing; doi séng vat chit va tinh than
cua nguoi dan ngay cang dugc nang cao; theo dinh
hudng xa hoi chu nghia”. Trén co sé d6, mo hinh
néng thon mdi duge Thu tudng Chinh phi quy dinh
tai Quyét dinh s6 491/QB-TTg ngay 16/4/2009 bao
gom 19 tiéu chi va dugc chia thanh 5 nhom: Nhom
tiéu chi vé quy hoach; vé ha tang kinh té - xa hoi;
kinh té va té chire san xuét; van hoa — xa hoi — méi
truong va hé thong chinh tri. Cac tiéu chi cy thé bao
gém: Quy hoach va thuc hién quy hoach, giao
thong, thuy loi, dién, truong hoc, co s vat chét van
héa, chg néng thon, buu dién, nha & dan cu, thu
nhap binh quan dau ngudi/nam, ty 1& ho ngheo, co
cAu lao dong, hinh thirc td chirc san xuét, giao duc,
y té, vin hoa, moi truong, hé théng td chire chinh tri
xa hoi viing manh va an ninh, trat tu xa hoi. Trong
19 tiéu chi 16n s& c6 nhimng chi tiéu cu thé, tong
cong gdm 39 chi tidu dé danh gia vé xa dat chuan
néng thon mai.

3.2. Cdc nguyén tic xdy dwng mé hinh nong
thon moi

Thir nhadt, cac ndi dung hoat dong cua chuong

trinh xay dung néng thén mdi phai hudng téi muc
tiéu thuc hién 19 ti€u chi cua B0 tiéu chi quéc gia
vé nong thon méi ban hanh tai Quyét dinh sb
491/Qb-TTg ngay 16/4/2009 cia Thu tudng Chinh
phu.

Thit hai, phat huy vai trd chii thé cta cong dong
dan cu dia phuong la chinh, Nha nudc dong vai tro
dinh hudéng, ban hanh céc tiéu chi, quy chuan, chinh
sach, co ché hd tro, ddo tao can bo va hudng dan
thyc hién. Cac hoat dong cu thé do chinh cong déng
ngudi din ¢ thon, xa ban bac dan cha dé quyét dinh
va t6 chire thyc hién.

Thit ba, ké thira va 1ong ghép cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia, chuong trinh hd tro co6 muc tiéu,
cac chuong trinh, dy an khac dang trién khai trén
dia ban nong thon.

Thir tw, thuc hién chuong trinh xay dung nong
thon m&i phai gin voi ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi ctia dia phuong, c6 quy hoach va co ché dam
bao thuc hién cac quy hoach xdy dung ndng thon
méi di dugc cdp ¢ tham quyén phé duyét.

Thir nam, c6ng khai, minh bach vé quén ly, st
dung cac nguon lye, tang cu:orng phan cap, trao
quyén cho cip xi quan 1y va t6 chuc thyuc hién cac
cong trinh, du &n cua chuong trinh xay dung nong
thon méi, phat huy vai tro lam chu cia nguoi dan va
cong déng, thuc hién dan chu co so trong qua trinh
lap ké hoach, t6 chuc thuc hién va giam sat, danh
gia.

Thir sdu, xay dung néng thon mdi la nhiém vu
clia ca hé thong chinh tri va toan x hoi, cac cap ty
Pang, chinh quyén déng vai tro chi dao, diéu hanh
qua trinh xay dung quy hoach de an, ké hoach va to
chtc thyc hién. Mit tran t6 quoc va cac td chirc
chinh tri, xa hdi van ddng moi tang 16p nhan dan
phat huy vai tro chii thé trong xay dung ndng thon
méi (Hd Hai Yén, 2013).

3.3. Kinh nghi¢gm ciia Han Quéc vé thic diy
hop tic cong - tw trong phdt trién néng thon

Han Qudc phat trién nong thon tir viée nang cao
vai tro ctia néng dan dudi su giap dd, dinh hudng
cua Nha nudc thong qua mo hinh “Lang méi” (Sae-
maul Undong).

Nhirng nim dau thap nién 60 cua thé ky XX, Han
Quédc V'fm 12 mot nude cham phat trién, khoang 2/3
dan sb séng & nong thon va nong nghiép la hoat
dong kinh té chinh. Nong dan song trong canh
nghéo nan, an phan thi thuong, thiu tinh than trach
nhiém. Sau d6, Chinh phu da nhan thdy can c6 chinh
sach m&i dé khoi ddy dugc niém tin, tinh tich cuc
dbi v6i phat trién nong thon, khoi day tinh doc 1ap,
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hang say lao dong ctia néng dan ¢ khu vyc nong
thon va nang cao vai trd cta ho trong cudc sdng.
Phong trio lang m&i nhidn manh dén yéu t6 quan
trong nhit tao dong luc cho phat trién 1a “phdt trién
tinh than cia nguwoi néng dan”, 1ay kich thich vat
chat nho dé kich thich tinh than va qua d6 phat huy
noi lyc tiém tang to 1on cia néng dan (HO Hai Yén,
2013).

Cac hoat dong cua mo hinh lang moi

Phéi hop chit ché giita cac B, t6 chic tir co so
dén Trung wong. Cap dugc coi trong nhét van 14 cap
co s& va viée dau tién 1a bau ra mot to chirc cép co
so goi 14 “Uy ban Phat trién lang méi”. Uy ban nay
c¢6 khoang 5 — 10 nguoi, dai dién cho cong dong &
lang va chiu trach nhiém lap ké hoach, thuc thi cac
tiéu dy 4n phat trién nong thén cho lang minh.

Pao tao can bd cac cép theo mo hinh, gén canuoc
v6i phong trao phat trién nong thon. Chinh phi mé
cac khoa dao tao ngén han khoang tir mot dén hai
tuan, ndi dung tiy theo nhu cau timg giai doan cua
su phat trién, dao tao cha yéu la hoc theo cac mo
hinh, rat kinh nghi€m tr cdc mé hinh.

Phat huy dan chu, dua nong dan tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh. Nong dan déu ty ra quyét dinh
lya chon tha ty vu tién cho mdi hoat dong, va tu
chiu trach nhiém trong viéc lya chon, di‘ing thoi thuce
thi va quan 1y, giam sat cong trinh. Dé tap hop hay
huy dong nhanh, thuian loi trong sinh hoat cong
dong, cac lang da xdy dung hoi truong lang cua
minh. Pay con tao diéu kién cho dan lang gan giii
nhau hon, c6 tinh than doan két hon khi tham gia
sinh hoat cong ddng.

Tao ra mot khong khi thi dua, tinh than hang hai
trong lang, xa. Day la nét ndi bat trong phong trio
“Lang méi” ctia Han Quéc. Hang nam c6 danh gia
hi¢u qua tham gia chuong trinh va danh giad mot
cach nghiém tuc, cong khai. Noi nao thyc hién
thanh cong ting giai doan ctia dy 4n méi dugc hd
trg chwong trinh khéc. Pia phuong nao ciing mudn
vuon 18n thanh dién hinh t6t, ho tw hao vé su thay
d6i va giau c6 cua lang minh, tinh trang ké khai xa
ngheo dé duogc huong su hd tro, dau tu cua Nha
nudc ciing ty n6 mat di trong cac lang.

Nha nuéce va nhan dan cting lam. Nha nuée hd trg
vat tu, nhan dan dong goép cong suc. Su giap do va
hd tro ctia Nha nuédce duoc giam dan khi quy mé cua
dia phuong va su tham gia cua nhan dan tang lén.
Nong dan chu dong ra quyét dinh trinh tuy cong viéc,
chon thiét ké, chi dao thi cong, xdy lip, giam sat
cong trinh va nghiém thu (HO Hai Yén, 2013).

Két qua dat dwoc tir phong trao “Lang méi”

Sau hon 30 ndm thyc hién phong trao “Lang
méi”, cude séng vat chat va méi sinh cia ngudi dan
nong thon di duoc cai thién dang ké. San xuat mang
tinh thwong mai nhung ci dugc 16n nhat 1a nhiing
ngudi nong dan nghéo doi da bit dau tré nén ty tin
hon, khu vuc nong thon tré thanh xa hoi nang dong,
c¢6 kha nang tich Iy, tai dau tu va nho d6 ma c6 kha
nang tu phat trién. Thong qua phong trao lao dong,
néng dan da dugc dao tao co ban, hinh thanh & ho
tac phong cong nghiép, diéu nay di dap tmg duoc
nhu cau sir dung lao dong cho nganh coéng nghiép
doi hoi ky thuat cao hon.

Dau tu phat trién nong thon 13 qua trinh 1au dai va
t6n kém, dé tim ra bién phap phat trién vira rit ngan
duogc khoang cach thoi gian, vira giam ap luc 1én
ngudn kinh phi han hep thi mé hinh “Lang méi”
Saemaul 1a mot trong s6 nhitng mé hinh phat trién
ndng thon phi hop véi tinh hinh thyc té tai nudc ta,
can duoc nghién ciru va ap dung mét cach co chon
loc. Noi mot cach khac, trong hoan canh cac nguén
luc xay dung cho NTM con han ché, can thic day
mo hinh hop tic cong — tu dé phat trién nong
nghiép, nong thon.

3.4. Cac linh vuc hop tdc cong - tw trong xdy
dung nong thon maoi

Thu tudng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh sb
800/QDb-TTg phé duyét Chuong trinh muc tiéu
Qudc gia vé xay dung ndng thon méi giai doan 2010
— 2020. Chwong trinh tong thé vé phat trién kinh té
- x4 hoi, chinh tri va an ninh qudc phong nay gom
11 ndi dung nhu sau:

(i) Quy hoach xay dung néng thon mai;

(ii) Phat trién ha tang kinh té - xd hoi bao gom:
Hoan thién duong giao thong (cac truc duong xa
dugc nhya hoa hoac bé tong hoa; cac truc duong
thon, xom co ban cimg hoa); hoan thién hé thong
cac cong trinh dam bao cung cép dién; hoan thién hé
thng cac cong trinh phuc vu nhu cau vé hoat dong
van hoéa thé thao, y té, giao duc; tru sd xa va cac
cong trinh phu trg; hé théng thuy loi trén dia ban x4;

(iii) Chuyén dich co ciu, phat trién kinh té, nang
cao thu nhdp bao gdm: Chuyén dich co céu kinh té,
co cAu san xuat nong nghiép, khuyén ndng; co gidi
hoa nong nghiép, giam ton that sau thu hoach trong
san xuat nong, lam, ngu nghiép; bao ton va phat
trién lang nghé truyén thong; dao tao nghé cho lao
dong néng thon...;

(iv) Giam nghéo va an sinh xa hoi;

(v) D6i moi va phat trién cac hinh thic t6 chirc
san xuat c6 hiéu qua ¢ nong thon;

(vi) Phat trién gido duc - ddo tao & nong thon;
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(vii) Phat trién y té, cham soc sirc khoe cu dén
nong thon;

(viii) Xay dung doi séng vin héa, thong tin va
truyén thong nong thon;

(ix) Cap nudc sach va vé sinh moi truong nong
thon: Xay dung cac cong trinh bdo vé moi truong
nong thon trén dia ban xa, thon theo quy hoach,
gdm: x4y dung, cai tao nang cap hé thdng tiéu thoat
nudc trong thon, xom; xay dung cac diém thu gom,
xu ly rac thai ¢ cac xa; chinh trang, cai tao nghia
trang; cai tao, xdy dung cac ao, ho sinh thai trong
khu dan cu, phat trién cdy xanh & cac cong trinh
cong cong;...

(x) Nang cao chit lugng to chic Dang, chinh
quyén, doan thé chinh tri - x4 hdi trén dia ban;

(xi) Gilr vitng an ninh, trat ty xa hoi ndng thon.

Trén thuc t&, ngudi dan va cong dong da va dang
tich cyc tham gia vao cudc van dong xay dung nong
thon méi trén khip ca nude. C6 rat nhiéu mo hinh
dién hinh huy dong sy tham gia ciia nguoi dan, ca
nhan, doanh nghiép, cc to chirc kinh té va cong
dong tham gia timg phan hodc toan bd cac ndi dung
ciia Chuong trinh nong théon méi. O mét s dia
phuong cac mo hinh hgp tac cong — tu (PPC) da
duoc trién khai; hop tac, lién két gitta nguodi dan,
cong dong voi cac co quan, to chirc cia Nha nudce
dé trién khai cac hoat dong cia Chuong trinh. Tuy
nhién, cho dén nay hau nhu chua xudt hién mé hinh
dbi tac cong tu (PPP) trong xay dung cac cong trinh
ha tang néng thon moi.

Tir cac phén tich & trén, c6 thé thay rang, cac ca
nhan, cong dong, cac to chire kinh té can dugc tham
gia ddy du o tit ca cac khau: tir xac dinh nhu ciu,
lap ké hoach, t6 chtrc thuc hién, giam sat, danh gia,
huong loi, van hanh, duy tu, bado dudng & ca 11 noi
dung thuc hién cua Chuong trinh néng thén mai.
Tuong tu, hop tac cong-tu ciing c6 thé dugc trién
khai thyc hién ¢ cac ndi dung nay. Linh vuc thi diém
dau tu theo hinh thtrc ddi tic cong- tu duoc quy dinh
tai Quyét dinh sb 71/2010/QD-TTg ngay
09/11/2010 cta Thu tuéng Chinh phii bao gdm:
Puong bd, ciu duong bd, ham duong bo, bén pha
duong bo, dudng sit, cau dudng sit, hAm duc‘mg st,
giao thong do thi, cang hang khong, cang bién, cing
song, h¢ thong cung cap nudc sach, nha may dién, y
té (bénh vién), moi truong (nha méy xir 1y chat thal)
va cac du an phat trién két cau ha tang, cung cép
dich vu cong khac theo quyét dinh ciia Thu tudng
Chinh phu. Véi yéu cau chat chg, thong qua hop
dong, phuong thirc dbi tac cong - tu c6 thé trién khai
thuc hién ¢ cac ndi dung nhu phat trién ha tﬁng kinh

té - x4 hoi, giao duc - dao tao, y té, cac cong trinh
vin hoa, thong tin va truyén thong, cic cong trinh
cap nudc sach va vé sinh méi truong nong thon.

4. Céc yéu td anh hwong téi hop tic cong - tw
trong xay dung nong thon méi

Khung kho phap Iy, co ché, chinh sich khuyén
khich hgp tac cong — tw

Day 1a yéu t6 quan trong, anh huong 16n nhat toi
su thanh cong cia mo hinh hop tic cong-tu trong
qué trinh xay dung néng thon mdi. M6 hinh PPP
hién nay dang dugc thyc hién theo Quyét dinh s6
71/2010/QD-TTg ngay 09/ 11/ 2010 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché thi diém dau
tu theo hinh thirc d6i tic cong — tu da boc 16 nhiéu
bét cap, han ché va dang duoc Bo Ké hoach va Pau
tu cung cac B, Nganh lién quan nghién ctru, chinh
sua theo hudong quy dinh ro rang hon trach nhiém
cua céc bén lién quan cling nhu md rong pham vi
thyc hién PPP. Tuy nhién, rat nhiéu noi dung xay
dung ndng thon méi chua duge dé cap trong Quyét
dinh trén ciing nhu trong Dy thao sira doi.

Bén canh do, ciing can ¢ quy dinh phéap 1y cu thé
vé ndi dung, hinh thtrc, mtrc d6 su tham gia cta cac
bén lién quan, dac biét la cua cac td chure, ca nhan
va cong dong trong qua trinh trién khai thuc hién
chuong trinh nong thon mai dé co ché tai thuc hién.

Nhén thirc ciia cdc bén lién quan vé mé hinh
hop tac cong - tw

Yéu t6 thir hai anh huong rat 16n dén sy thanh
cong cua cac mo hinh hop tac 1a nhan thirc cua cac
bén lién quan v& md hinh nay. Trong khi trén thé
gi6i, cac md hinh PPP, PPC da va dang ngay cang
dugc &p dung rong rai thi ¢ Viét Nam cac thuat nglt
nay dudng nhu con kha méi mé ddi voi rat nhiéu
nguoi, ké ca cc can bo ban hanh va thuc thi chinh
sach ciing nhu dbi voi nguoi dan, doanh nghiép va
cong déng. Nhu trén d3 dé cap, can sém chinh sta,
b6 sung, hoan thién cic quy dinh cta phéap luat lién
quan dén cac mo hinh PPP, PPC, su tham gia,... va
tich cuc tuyén truyén, pho bién nang cao nhén thirc
ctia ca hé théng chinh tri dbi véi cac mé hinh nay dé
trén co s¢ do thu hat cac d6i tac tw nhan manh dan
tham gia cing Nha nudc trong trién khai xdy dyung
cac mo hinh nong thon mai.

Nguon luc, khi nang tiép cin nguon luc ciia
khu vuc tw nhin

Anh hudng khong nho dén sy tham gia ciia khu
vuc tu nhén trong cac md hinh hop tic cong - tu
chinh 1 ngudn lyc va kha nang tiép can cac nguon
luc cua ho. Nguon lyc bao gom: nguon luc kinh té
nhu diéu kién vé dit dai, von... va ngudn lao dong.
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Piéu 1o rang 1a, chi khi khu vyc tu nhan nhan thac
duoc loi ich cua sy hop tac, san sang khi c6 co hoi
tiép can v6i cac ngudn luc thi ho méi c6 thé hop tac
cung véi khu vuc cong trong cac nd luc xay dung
néng thon mai.

Sw diéu hanh trién khai ciia cdc co quan thuc
thi chinh sach

Chinh quyén céc cip tir cip tinh t6i cip co sé déu
c6 tac dong khong nho ddi voi viée thu hat khu vuc
tu nhan tham gia hop tac. O dau chinh quyén cac
cép nhan thuc dugc vi tri va vai trd quan trong,
khong thé thiéu duoc cua khu vuc tu nhén thi & d6
co ché d6i tac Nha nuée — tu nhan duogc ton trong
va khu vuc tu nhan méi cam théy thuce su duoc lam
chu va tham gia hitu hiéu vao cac chuong trinh phat
trién néng thon (Pham Bao Duong, 2010).

Ndang lwc cdan bd thuc thi chinh sdach

Cén bo thyc thi chinh sach ¢ cac cap, dic biét 1a
cap co s0, 1a ngudi truc tiép dam phéan voi khu vuc
tu nhan nén kién thirc, k¥ ning cia ho dong vai tro
quan trong trong viéc thic ddy cic ca nhan, t6 chirc
kinh t& va cong dong ngudi dan tham gia cac
chuong trinh, du an xay dung néng thon mai.

Sw gidm sdt, kiém tra dinh gid tiv cap trén

Viéc giam sat, kiém tra, danh gia tir cAp trén mot
cach thuong xuyén dam bao cho khu vuc tu nhan
tham gia mot cach hitu hi¢u trong cac hinh thuc hop
tac cong - tu theo nguyén tic ddn biét, dan ban, din
kiém tra va thie hién theo cac quy dinh cua Quy ché
dan chu ¢ co so.

Dic biét dbi voi cac du an PPP trong xay dung
ndng thon mai, dé trién khai duoc tot, can nam duoc
nhiing ndi dung co ban nhu: Xac dinh tham quyén
clia co quan thay mét chinh quyén dam phan, ky két
hop ddng PPP, xiy dung va cong bd cac danh muc
du 4n PPP, lya chon nha dau tu, cép giéy chung
nhén dau tu va thuc hién dy an (P Kim Chung,
2014).

5. Giai phap thiic diy hop tic cong - twr trong
xay dwng nong thon méi ¢ Viét Nam

Xay dung nong thon mdi ¢ nudce ta 1a cudc van
dong 16n cia ca hé thdng chinh tri. Dé thuc hién
cugc van dong nay doi héi sy vao cudc cua toan xa
hdi trong viéc xac dinh myc ti€u, ndi dung, phuorng
thire thyc hién ¢ timg lang, xa. Vi yéu cau nguon lyc
dé thuc hién chuong trinh 1a khong 16, doi hoi su
chung tay ctia ca Nha nudc, cac to chirc kinh té, ca
nhan va cong dong nén hop tc cong - tu la phuong
thirc hitu hiéu dé thyc hién quyét sach quan trong
nay, va do d6 can thuc hién mot sé giai phap trong
tdm nhu sau:

Thir nhdt, bd sung va hoan thién cac quy dinh cua
phap luat vé& hop tac cong - tu, dic biét trong linh
vuc xay dung ndng thon mdi. Hién nay, Chinh phu
dang xem xét, sira d6i Quyét dinh sé 71/2010/QP-
TTg ngay 09/11/2010 cta Thi tuéng Chinh phi vé
viéc ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo hinh
thirc ddi tac cong — tu nhung trong ndi dung du thao
stra d6i vAn chua manh dan dua mot sd cong trinh
thugc chuong trinh nong thon méi vao danh muc
kéu goi dbi tac cong - tu (nhlr da phan tich ¢ trén).
B6 Noéng nghiép va Phat trién nong thon, Bo Xay
dung va cac Bo, nganh lién quan can tiép tuc nghién
ctru, d& xuit danh muc cho phu hop.

Thir hai, xay dung va thuc thi cac chinh sach uu
dai khu vuc tu nhan tham gia du tu xay dung nong
thén méi. Can c6 chinh sach wu dai vé dét dai, von,
ddo tao,... dé thu hat khu vuc tu nhan tham gia phat
trién co s¢ ha tang néng thon méi. Bén canh d6, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon can ban hanh
thong tu quy dinh ndi dung, mtc d9, hinh thirc phat
huy su tham gia ctia cac to chirc, c4 nhan, cong dong
trong qua trinh xay dung ndng thon mai & co so.

Thit ba, hgp tac cong - tu vdi cac hinh thie hop
tac da dang la mo hinh wu viét lam tang tinh lam chu
ctua khu vuc tu nhan, lam tang phuc loi xa hoi. Tuy
nhién, nhan thirc cta xa hoi ddi vai hop tac cong -
tur con han ché, can co cac bién phap giao duc, tuyén
truyén phi hop dé thay ddi nhén thirc cta ca can bd
(dic biét & cap co s0), cac t chuc kinh t& va ngudi
dan, dé ho thiy rd loi ich cuiia cac phuong thirc hop
tac, trén co so do, huy dong khu vuc tu nhan tham
gia nhiéu hon vao cic hoat dong xay dung nong
thon méi.

Thir tr, cAn xay dung va thuc thi nghiém cac quy
dinh ctia phap luat dé dam bao quyén so hitu tai san,
quyén loi clia cac nha dau tu tu nhan khi tham gia
hop tac cong - tu trong qué trinh xay dung nong
thon morl Chi khi nha dau tu yén tim vé quyén tai
san, quyen hudng loi tur su dau tu (nhiing lgi ich cu
thé ho duoc hudng), quyén lam chu cong dong, bao
v¢ nhitng tai san do chinh céng strc, tién ciia ma ho
dong gop thi ho moi yén tam va hang hai tham gia
vao cudc van dong 16n nay.

Thir nam, tang cuong nang lyc cua cac co quan
cong quyeén, dic biét cua chinh quyén cap co sd, cua
cac Ban chi dao xay dung Chuong trinh ndng thon
moi cac cip dé cac co quan nay co di ning luc xac
dinh cac dy 4n PPP, PPC, tién hanh cac thii tuc lya
chon duoc d6i tac tu nhan tiém nang, dam phan va
thuc hién cung nhau mot cach hi€u qua. Noi dung
nang cao ning lyc nén tap trung vao cac kién thirc
vé hop tac cong - tu, quan 1y du an va thong to cac
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chinh sach phat trién néng nghiép, nong thon. tac cong - tu ¢ thé duoc trién khai dudi 3 phuwong
6. Két luan thirc chii yéu: sy tham gia ciia khu vuc tw nhén, dbi
tac cong - tu (PPP) va hop tac cong - tu (PPC). Bai

Xay dyng nong thon mai véi cdc muc titu nhwda ™
viet da néu va thao luan cac co sé ly luan va thuc

néu ¢ trén can huy dong tong hop moi ngudn luc
cua toan xa hdi, trong d6 phuong cham chu dao 1a
phat huy ngi luc, khai thac tiém nang tai chd tir nhan
dan hay noi theo cach khac, dau tu cua khu vuc tu
nhan két hop voi ngudn ngan sach caa Nha nuge.  Xay d O
Hop tic cong - tu véi cac phuong thirc hop tac da yél:l to f?lnh huérr}g cling nhu dé xuat 5 giai phap then
dang 14 co ché hitu hiéu dé gop phan thyc hién thanh ~ chot d€ gop phan xay dung nong thon méi.(]

cong chuong trinh xay dung nong thon mai. Hop

tidn vé hop tac cong - tu, xac dinh 11 ndi dung trong
cac linh vuc hop tac (theo Quyét dinh sé 800/QD-
TTg phé duyét Chuong trinh myc tiéu Qudc gia vé
xay dung néng thon mai giai doan 2010 — 2020), 6
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Public — Private Cooperation in new rural development in Vietnam
Abstract:

Developing new rural areas is a big movement of the whole political system. Public — Private Cooperation
which consists of diverse cooperation modalities is an effective mechanism to successfully implement Pro-
gram of New Rural Development. This paper indicates that the Public — Private Cooperation can be car-
ried out in three major modalities: (i) Private Sector Participation; (ii) Public — Private Partnership (PPP)
and (iii) Public — Private Cooperation (PPC). Factors affecting the Public — Private Cooperation include
legal framework, policies and mechanism conducive for the Public — Private Cooperation, the perceptions
of all stakeholders involved the models of Public — Private Cooperation, resources and the accessibilities
to resources of the private sector, capabilities of policy executing agencies and the monitoring and evalu-
ation from upper levels. The paper also proposes five key measures to spur the Public — Private Coopera-
tion in developing rural areas in Vietnam.
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